PGE

Nucleo Consultivo da
Administragao Direta e Indireta

Parecer n2. 002/2026 CONJUR-CGE
Processo n?: 2025/3774704
Interessado: Controladoria-Geral do Estado do Para
Assunto: Contratagdo de Servigos Terceirizados.
Responsavel: Adherbal Arias Caetano Corréa
CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA
A SEREM EXECUTADOS EM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE DA FASE
PREPARATORIA DA CONTRATACAO PUBLICA.
MINUTA DO EDITAL. MINUTA DO
CONTRATO.

1. RELATORIO

O presente processo inicia com o documento de formalizagdo da demanda OFICIO ne
2025/39 CLIP — CGE (sequencial 1) com solicitacdo de identificacdo dos subsidios para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada a
serem executados em regime de dedicacdo exclusiva nas dependéncias da Controladoria-Geral
do Estado do Para (CGE/PA).

Instruem o supracitado oficio: Estudo Técnico Preliminar (sequencial 32); Termo de
Referéncia (sequencial 31); C.G.E. / SIMA AG. ADMINISTRATIVO (sequencial 10); C.G.E. / SIMA
HIGIENE, LIMPEZA E CONS.C/ FORNECIMENTO DE MATERIAL (sequencial 11); C.G.E. / SIMA
COPEIRO (sequencial 12); Pesquisa ao banco de precos SIMA - Auxiliar Administrativo
(sequencial 13); Pesquisa ao banco de pregos SIMA — Aucxiliar de servigos gerais (sequencial 14);
Pesquisa ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (sequenciais 15 e 19); Proposta comercial
INETPROTEGE Seguranca e Automacdo (sequencial 25); Proposta comercial SINGULAR
Consultoria e negdcios (sequencial 24); Proposta comercial KCM Servigos especializados
(sequencial 23);.

Por meio de Despacho exarado pelo Controlador-Geral do Estado no sequencial 35 foi
autorizada o inicio do processo licitatdrio.

A Coordenadoria de Logistica, Infraestrutura e Patrimonio (CLCP) apresentou o
orcamento estimado e 0 mapa comparativo de precos (sequenciais 39 a 38).
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A Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Finangas (CPOF) apresentou atestado
de disponibilidade orcamentaria no sequencial 41, informando haver disponibilidade de
orcamento para a realiza¢cdo da despesa.

Encontra-se nos autos também, a andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X c/c art.
72, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 c/c art. 39, inciso Ill ¢/c 49, inciso I, §12 do Decreto Estadual
n2 2.939/2023, conforme observado no sequencial 37.

Ademais, foi apresentado pela CLCP a Minuta do Edital do Pregdo eletrénico
001/2026/CGE para analise e apreciacdo juridica, conforme documentos acostados nos
sequencial 44 dos autos.

A minuta do Contrato CGE N2 XXXX/2025 foi juntado aos autos no sequencial 46, para
analise juridica.

Findo o relatédrio, sera realizada a andlise juridica da matéria apresentada.

2. ANALISE JURIDICA

O presente processo foi submetido a analise e apreciacdo da CONJUR para aferir se os
critérios legais estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, Decreto Estadual n? 2.939/2023
e legislacdo acessdria quanto a fase preparatéria da contratacao publica foram atendidos para
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada
em regime de dedicacdo exclusiva nas dependéncias da CGE/PA, em atendimento ao disposto
no art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2023.

Nos termos do art. 62, inciso XX; art. 18, inciso | e §§12 a 39; art. 44; art. 72, inciso | da
Lei Federal n? 14.133/2021 c/c art. 39, incisos |, Il e IV do Decreto Estadual n? 2.939/2023, foi
atendido o critério de formalizacdo da demanda, uma vez que houve clara identificacdo da
necessidade da CGE/PA a ser suprida, em acordo com o planejamento e missdo institucional do
drgao, com ampliagdo do escopo para analise do prazo contratual, anexa¢do do estudo técnico
preliminar e termo de referéncia descritivos e norteadores do processo licitatério, apresentando
as especificacbes a serem contratadas. Os documentos apresentados foram alinhados as
minutas padronizadas estabelecidas pela Portaria n2? 184/2023-PGE.G, de 21 de margo de 2023.

Anexada a andlise de riscos (sequencial 37), com atendimento ao disposto no art. 18,
inciso X c¢/c art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 32, inciso Il ¢/c 42, inciso I, §12 do
Decreto Estadual n2 2.939/2023.

Ato continuo, houve a realizagdo do orcamento estimado e o0 mapa comparativo de
precos pela CLCP/CGE , conforme sequenciais 38 e 39, com realizacdo da pesquisa
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mercadoldgica coincidente com o Termo de Referéncia e consulta ao SIMAS — sequenciais 10 a
14, ao PNCP — sequenciais 15 a 19 e analise de contratacdes similares feitas pela Administracao
Publica, pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de e-mail —
sequenciais 23 a 25, em atendimento ao disposto no art. 18, inciso IV; art. 23 e art. 24 da Lei n2
14.133/2021 c/c Decreto Estadual n2 2.734/2023 c/c art. 32, inciso V e art. 49, inciso Il do Decreto
Estadual n2 2.939/2023.

Foi atestada a disponibilidade orcamentdria para a realizacdo da despesa pela
CPOF/CGE no sequencial 41, cumprindo a disposi¢do do art. 18, caput da Lei n2 14.133/2021 c¢/c
art. 32, inciso VI e 49, inciso Il do Decreto Estadual n2 2.939/2023.

Superada a andlise da fase preparatdria da licitagdo, passo a analisar a minuta do Edital
PREGAO ELETRONICO N2 001/2025/CGE constante no sequencial 44 dos autos. Foi utilizada a
minuta padrdo elaborada pela PGE/PA, com preenchimento dos itens obrigatérios: identificacdo
do promotor do pregdo, delimitacdo do objeto, participacdo na licitacdo, apresentacdo da
proposta e dos documentos de habilitacdo, preenchimento da proposta, abertura da sessao,
classificacdo das propostas e formulacdo de lances, infracdes e sancBes administrativas e
impugnacado ao edital, em cumprimento ao art. 5°%; art. 17, inciso Il; art. 18, inciso V e art. 25 da
Lei n2 14.133/2021 c/c art. 32, VIl e art. 49, inciso Il e §1° do Decreto Estadual n? 2.939/2023 c/c
art. 8°, inciso Il do Decreto Estadual n° 2.940/2023.

A minuta do Contrato constante no sequencial 46 adotou o modelo padrdo
disponibilizado pela PGE/PA, com o atendimento do disposto no art. 18, inciso VI e art. 25, §§1°
e 3° da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 39, inciso VIl e art. 49, inciso Il do Decreto Estadual n?
2.939/2023, estabelecendo as regras claras quanto a prestacéo do servico, pagamento e demais
itens, restando compativeis com o edital e o termo de referéncia.

Ademais, o presente parecer juridico cumpre sua funcdo legal estabelecida no art. 53
da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 39, inciso IX, §2° e art. 4°, inciso IV, §2° do Decreto Estadual n2
2.939/2023, valendo sempre frisar que cabe a todos os atores do processo administrativo
licitatorio o controle, a gestdo de riscos e governanca das contratacGes, respeitando sempre o
principio da segregacdo de fungbes estabelecido pela Lei Federal n? 14.133/2021.

Por fim, nos termos do §12 do art. 52 do Decreto Estadual n? 4.025/2024, que dispde
sobre as medidas de racionalizacdo a execu¢do da despesa orcamentdria no ambito do Poder
Executivo Estadual, ha necessidade de autorizagdo da despesa pelo Grupo Técnico de Ajuste
Fiscal (GTAF), considerando o valor do contrato e sua natureza.

Art. 52 Quando o orcamento estimado da contratacdo superar RS
100.000,00 (cem mil reais) mensais em prestacdo de servigos
continuos ou fornecimento de bens ou RS 600.000,00 (seiscentos mil
reais) na aquisicdo de bens ou servicos ou obras, o processo de fase
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preparatéria devera ser enviado ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal
(GTAF) para autorizagao de prosseguimento.

§ 12 O envio do processo para aprecia¢cdo do Grupo Técnico de Ajuste
Fiscal (GTAF) devera se dar ao final da fase preparatdria, apds a
emissao de parecer juridico, quando cabivel.

Por tudo exposto, entende-se que o procedimento atendeu aos requisitos legais da
fase preparatédria, pelo que ndo se opde a sua continuidade, desde que aprovada pelo GTAF,
conforme exposto ao norte.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade de Consultoria Juridica manifesta-se, com fulcro no art.
53 da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 39, inciso IX, §2° e art. 4°, inciso IV, §2° do Decreto Estadual n2
2.939/2023 pelo atendimento dos dispositivos legais estabelecidos pela Lei Federal n2
14.133/2021, Decreto Estadual n? 2.734/2023 e Decreto Estadual n? 2.939/2023 consolidados
nos autos do presente processo que trata sobre a realizagdo de procedimento licitatdrio para a
contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de mao de obra terceirizada a
serem executados em regime de dedicacdo exclusiva nas dependéncias da Controladoria-Geral
do Estado do Para (CGE/PA).

Ha ainda a necessidade de encaminhamento dos autos para autorizacdo da despesa
pelo GTAF, nos termos do §12 do art. 52 do Decreto Estadual n2 4.025/2024, considerando a
natureza do objeto licitatdrio e o valor do contrato.

E a manifestagdo que submetemos a consideragdo superior.

Belém/PA, 23 de janeiro de 2026.

(assinado digitalmente)
ADHERBAL ARIAS CAETANO CORREA
Coordenador Juridico
OAB/PA n222.437

Proposta de indexagdo: Contratacdo de servigos terceirizados. Pregdo eletronico. Analise
processual. Lei Federal n2 14.133/2023.
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