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Este guia possui natureza orientativa e conceitual, com a finalidade de disseminar os
fundamentos do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo do Estado do Para,
promover alinhamento institucional e fortalecer a cultura de governanga, integridade,
gestao de riscos e controles internos no ambito da Administragao Publica Estadual. Seu
conteudo possui carater pedagdgico e de apoio a implementagao progressiva do SCI, nao
substituindo normativos especificos ou instrumentos operacionais complementares.

Alinhado ao Modelo das Trés Linhas, recomendado pelo Institute of Internal Auditors
(ITA), o guia busca apresentar, de forma clara e acessivel, os conceitos, diretrizes e
responsabilidades que estruturam o Sistema de Controle Interno, orientando gestores,
servidores e demais agentes publicos quanto ao seu papel na promog¢ao da boa

governanga e da entrega de valor a sociedade.

A evolugao da Administragdo Publica exige mecanismos de controle cada vez mais
integrados a gestdo. Nesse contexto, o controle interno deixa de ser compreendido como
atividade restrita a uma unidade especifica e passa a ser incorporado as rotinas
organizacionais, envolvendo todos os setores e servidores na prevengdo de falhas, na
mitigacdo de riscos, na conformidade com normas e na adequada aplicagdo dos recursos

publicos.

Nesse modelo, gestores e servidores assumem papel ativo na execu¢ao dos controles internos
de gestao, enquanto as Unidades de Controle Interno (UCls) exercem funcao de orientacao,
supervisdo e apoio técnico, contribuindo para o aperfeicoamento continuo dos processos
organizacionais e para o fortalecimento da integridade institucional.

A efetividade do Sistema de Controle Interno depende, sobretudo, do comprometimento da
alta gestiao, responsavel por fomentar uma cultura organizacional baseada na ética, na
transparéncia, na legalidade e na responsabilidade na gestao publica. Mais do que um
conjunto de normas ¢ procedimentos, o controle interno constitui instrumento essencial de
governanca, apoio a tomada de decisio e aprimoramento da gestao publica.

Por fim, este guia representa uma iniciativa da Controladoria-Geral do Estado do Para
(CGE-PA) voltada ao fortalecimento e a uniformizagdao do Sistema de Controle Interno
no ambito estadual, incentivando a adogao de praticas preventivas, baseadas na gestao de
riscos, na melhoria continua dos processos e na promog¢ao de uma Administragao Publica
mais eficiente, integra ¢ orientada ao interesse publico.
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I1 - O CONTROLE E SUA IMPORTANCIA

Um dos fatores fundamentais na Administragao Publica ¢ o controle, que nao
deve ser visto apenas como ponto de supervisdo e monitoramento, mas como
elemento essencial para o desenvolvimento das atividades do Estado.

Dada a sua importancia, o termo “controle”
aparece 34 vezes na Lei Federal n° 14.133, de
01 de abril de 2021

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta o controle da Administragao Publica

comao:
O poder de fiscalizagdo e corre¢ao que a Administracao Publica (em sentido

amplo) exerce sobre sua atuacdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por
iniciativa propria ou mediante provocagao (DI PIETRO, 2022, p. 784).

Paralelamente, a Simula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), que trata
do principio da autotutela, estabelece:

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, Simula n® 473).

A Uniao define o controle no art. 5°, inciso III, do Decreto Federal n°® 9.203,
de 22 de novembro de 2017, alterado pelo Decreto Federal n°® 9.901, de 8 de
julho de 2019, da seguinte forma:

Controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis
riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a
execucdo ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz das atividades da
organizagao, com preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio
de recursos publicos (BRASIL, 2017).

GOVERNO DO
\
S= PARA

POR TODO O




Logo, percebe-se que o controle na Administragio Publica deve ser compreendido ndo  s=+e:iit:

.........

apenas como uma atividade de um setor especifico, mas como um conjunto de praticas ------- -

integradas, exercidas de forma continua por todos os servidores e setores. Ele ¢ parte ::::::
indissociavel da boa gestdo e da governanga, pois protege ativos, gera informagdes

confiaveis, fortalece a integridade institucional e contribui diretamente para o alcance

dos objetivos estratégicos.

Controle nao é obstaculo a gestao — é
ferramenta que protege, orienta e fortalece a
Administracao Publica.

Nesse contexto, o termo controles internos de gestao (também denominado de
controles internos, controles primarios ou controle interno administrativo) ¢ usado
para definir os mecanismos, as politicas e os procedimentos incorporados ao
funcionamento rotineiro de cada unidade do 6rgao, sob responsabilidade direta da
gestdo. Tém como objetivo evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da

ocorréncia de eventos de risco na execu¢ao de macroprocessos, processos e/ou
atividades que possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos estabelecidos, bem
como oferecer seguranga razoavel quanto a:

Alcangar os objetivos institucionais;
Garantir a confiabilidade das informagdes financeiras e operacionais;
Assegurar conformidade com normas legais e regulamentares;

Promover eficiéncia, eficacia e economicidade nas operagdes.

VEVEVEY
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Destaca-se que, mais do que mecanismos operacionais, os controles internos de gestdo sio -

fundamentos da integridade institucional, pois reforcam a ética na gestao dos recursos
publicos, fortalecem os sistemas de transparéncia e accountability, € atuam na prevengao
de fraudes, corrupgao e desvios.

Assim, ¢ primordial que cada setor ¢ servidor conheca profundamente suas atividades e
os riscos a elas associados, tornando-se um agente essencial na mitigagdo de riscos € na
prevencao de falhas, erros e nao conformidades. Os controles internos de gestao,
portanto, nao sao responsabilidade exclusiva da Unidade de Controle Interno (UCI), mas
sim um dever coletivo que se distribui ao longo de toda a estrutura organizacional, por
meio da defini¢do de rotinas de trabalho, de agentes responsaveis e das respectivas
atividades, pois, € um controle intrinseco a gestao.

E importante ressaltar que, segundo o art. 19. §1°, do Decreto Estadual n°® 5.257, de 12 de
margo de 2026: “a unidade de controle interno podera ser unidade administrativa, comissao
ou assessoria especifica estabelecida na estrutura organizacional de cada 6rgao executor,
composta pelos agentes de controle interno, responsaveis pelas atividades de segunda
linha, que atenderao os normativos da Controladoria-Geral do Estado do Para (CGE).”
Portanto, a atividade de controle ndo se confunde com a unidade responsavel pelas
atribuicoes de segunda linha.

Pensemos no futebol:

Um time é composto por 11 jogadores e o técnico, cada qual com fungoes
distintas e estratégicas — goleiro, zagueiro, lateral, meio-campista, atacante...
Cada posicao ¢ essencial, e todos devem atuar de forma coordenada, seguindo
regras claras, com um proposito comum: vencer a partida. O sucesso da

equipe nao depende apenas do goleiro ou do técnico, por mais habilidoso
que ele seja. Imaginar um jogo em que apenas o goleiro tenta evitar a
derrota, sem o apoio dos demais jogadores, é prever uma derrota quase certa.
Da mesma forma, na Administragdo Publica, nao é razoavel delegar a
responsabilidade de todo o controle a um tnico setor ou servidor. Essa visdo
estreita contraria o principio da segregagao de fungdes ¢ compromete a
efetividade da gestdo. Para que o “jogo publico” seja bem-sucedido, todos —
do planejamento a execucio — devem estar em campo, alinhados,
comprometidos e conscientes de seus papéis.

GOVERNO DO

CG= MK VPARA

conmrouvommcesosmoosoms P O R TO DO O PARA




Sistema de Controle Interno é Jogo em Equipe!

No Sistema de Controle Interno, cada servidor tem um papel essencial —
como num time de futebol.

A 1? linha sdo os jogadores em campo: servidores, gestores, chefias — todos
que executam as atividades e precisam criar controles no dia a dia para evitar
erros, fraudes e retrabalho. Se todos chutarem a bola sem pensar, o time
perde o controle do jogo.

A 2% linha ¢ como o técnico e o goleiro: apoiam, orientam e supervisionam. A
unidade de controle interno e a juridica observam o posicionamento do time,
ajustam a estratégia e avisam quando ha falhas. Mas ndo jogam por
ninguém!

A 3" linha ¢ a arbitragem: a CGE (ou auditoria interna) entra para avaliar se
as regras estdo sendo cumpridas, se o time esta jogando limpo e se os
controles estao funcionando.

Se s6 o goleiro tentasse defender sem ajuda dos zagueiros, seria goleada. E
por isso que o controle interno funciona com o esfor¢o de todo o time —
cada um no seu papel, jogando junto pela boa gestao publica!

1° Linha

2° Linha
3° Linha

Naio existe um unico setor ou servidor responsavel pelos controles internos
@ de gestao: todos sdo responsaveis dentro de suas respectivas fungoes e
atividades.
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Um sistema eficaz de controle interno nao pode se limitar a normas ce

pela integridade, legalidade e responsabilidade, respaldada pelo compromisso da ¢

[ ]
[ N J
formalidades. Ele depende da adogdo de uma cultura organizacional orientada::

alta gestao e de todos os servidores. Esse compromisso deve se refletir em: .

e o Estruturas funcionais bem definidas; 0o
e « Condutas coerentes com 0s principios constitucionais;

e « Processos decisorios transparentes e fundamentados.

Controles Internos ‘ Unidade de
(de gestao) j‘ Controle Interno

4 Séo praticas adotadas por todos N E a estrutura formal dentro do
os servidores, inclusive os

titulares dos érgdos, para orgao ou entidade

garantir que suas atividades responsavel por coordenar e
seja'm. realizadas de form.a ética, supervisionar a
eficiente e em conformidade

com as leis. Eles ajudam a implementacdo dos controles
prevenir riscos, assegurar o bom internos de gestéo,
s dos recursos piiblicos e garantindo a harmonizacéo
alcancar os objetivos
institucionais com seguranca. Ex: com as diretrizes do Sistema
diretrizes, regras, procedimentos, de Controle Interno.

K fluxos. / K /
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III - O CONTROLE COMO INSTRUMENTO DE
GOVERNANCA E APOIO A GESTAO

Compreendida a importancia do controle na Administracio Publica, € necessario

entender como ele se relaciona com a governanga e com a gestdo, atuando como
instrumento de apoio a tomada de decisdao, ao alcance dos objetivos institucionais e a
entrega de valor a sociedade.

O controle na administragao publica passou por uma significativa evolucao: deixou de
ser um mecanismo estritamente fiscalizador, centralizador e corretivo para ser um
instrumento de apoio a governanga, a gestao e a entrega de valor.

Porém, antes de falarmos da sua importancia para a governanga € para a gestao,
precisamos saber o que sdao esses conceitos. Afinal, o que ¢ a governanga publica? No
que ela difere de gestao?

Governanga |
estao Publica
‘ Publica | '

~N 4 I

Governanga ¢ gestao possuem fungodes distintas, porém complementares,
atuando de forma integrada para o alcance dos objetivos organizacionais.

Governanca Gestao coloca a
decide o rumo e mMao na massa e
estabelece os executa as
valores e acoes do dia a
controles. dia.
\_ ) o 4
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Segundo o art. 2°, inciso VI, do Decreto Estadual n® 5.257, de 12 de margo de
2026, governanga publica “¢ o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da
gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao de servigos de

Interesse da sociedade”.

Percebe-se pelo conceito acima que governanga ¢ uma funcdo direcionadora,
orientando os passos de um orgao/entidade quanto as politicas e os planos
(inclusive, orcamentarios), a fim de alcancar os objetivos organizacionais,
alinhados ao interesse publico. Diferente da gestdo, que ¢ a fungao executora
dessas diretrizes, que parte do planejamento de como concretizar essas diretrizes,
depois pela execucdo das politicas e planos, e, por fim, do monitoramento dos

riscos e dos controles internos.

l Governanca ‘ ' Gestao
| (Direcionada) ‘ (Executora) '

/ E a capacidade de \
implementar, operar e

entregar resultados de acordo
com as diretrizes tracadas
pela governanca. A gestao
executora coloca em prética
os planos, metas e politicas
definidos pela governanca.

[E a capacidade de liderar, \
definir estratégias,
estabelecer metas e monitorar
resultados. Trata-se de uma
atuacao direcional, que traca
o rumo da organizagdo
publica, define prioridades,
avalia riscos e estabelece
valores como integridade,

\transparéncia e equidade. / \_ /
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Nesse sentido, o paragrafo tnico do art. 11 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, ¢
claro ao dispor sobre o tema, conforme transcrito a seguir:

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢
responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0S pProcessos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes
(BRASIL, 2021).

Entao, quais siao os pilares da
governanca?

i,
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Esses pilares atuam de forma integrada e interdependente, sendo essenciais

para o fortalecimento da governanga publica e para a efetividade das

politicas publicas.




I Lideranca
S—

A liderang¢a ¢ um dos pilares centrais da governanga publica. Quando falamos em
controles internos de gestdo, gestao de riscos e integridade, o papel da alta
administragdo nao pode ser subestimado. Sem o seu envolvimento direto, os demais
esfor¢os tornam-se frageis e dispersos.

Para que os controles internos funcionem de verdade, é essencial que os dirigentes
maximos adotem uma postura ativa e comprometida. A atuagdo da alta
administracao ¢ determinante para o fortalecimento da cultura de integridade, da
responsabilizagdo ¢ do compromisso institucional com os resultados da gestdo
publica.

Dessa forma, ¢é necessario o apoio da alta administragdo do oOrgdo, na
responsabilidade da propaga¢ao da cultura de macroprocessos bem definidos, com as
devidas responsabilidades indicadas, sob um modelo de gestdo top-down, para:

. implementacdo e monitoramento continuo da gestdo de riscos e dos controles
internos de gestao;

definigdo e comunicacdo formais de papéis e responsabilidades das instancias,

como forma de assegurar o desempenho efetivo de todos;

VAVEV

. desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e experiéncias necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, a fim de aprimorar as competéncias dos

servidores;

I Estratégia
a—

E a estratégia?

Trata-se do direcionamento estratégico, de responsabilidade da autoridade
maxima do orgao/entidade, que necessita estar pautado na integracao da
gestdo de riscos e dos controles internos ao objetivo organizacional, ao
planejamento estratégico (e seus desdobramentos), aos macroprocessos, as
atividades, articulado vertical e horizontalmente sobre todos os setores e
servidores do 6rgao/entidade.
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E o Controle? E o processo de verificagdo e corregdo continua das agoes realizadas, garantindo o
alcance dos objetivos com eficiéncia e zelo. Ele permite identificar falhas, riscos e oportunidades
de melhoria.

Por fim, o controle ¢ tao essencial quanto os demais pilares da boa governanga. A execugao das
politicas, planos, gestao de riscos, controles internos e demais atividades deve ser acompanhada
por indicadores avaliados periodicamente, a fim de identificar pontos de melhoria e avangos no
macroprocesso. Esse acompanhamento precisa ser feito, prioritariamente, por todos os servidores
da 1? linha, por meio dos controles internos de gestao, sinalizando os riscos e pontos de controle
necessarios para a boa performance da gestdo e a efetiva entrega das politicas publicas. Os
controles internos podem assumir diferentes formas — preventivas, detectivas ou corretivas —
sendo implementados de acordo com os riscos e caracteristicas de cada processo organizacional.

Exemplos:

Conferéncia prévia de documentos antes de um
pagamento:

¢ feita por quem vai efetuar o pagamento (1* linha),
estando assim fazendo conforme a legislagdo, ou seja,
dando a conformidade.

Segregacdo de fungdes no processo de compras: cada
servidor faz a conferéncia do seu ato (1* linha), ao chegar
na mao do servidor que ira monitorar quando necessario,
na 2° linha, ele confirmara as atividades com a definicao do
macroprocesso;

Controle de acesso ao almoxarifado: saber quem utilizou o
estoque, o que foi retirado, registrar a baixa ¢
responsabilidade do servidor do patrimonio (1* Linha);

Checklist de entrega de bens e servigos (em consonancia
com o contrato, o edital, o termo de referéncia e o decreto

de fiscalizacdo de contratos): o fiscal recebe, confere e
valida o conteudo e as quantidades, fazendo seu checklist.
(1% linha).
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Entao, como o controle contribui para a governanca e para o

fortalecimento da gestao publica?

e Quando utilizado de forma integrada e sistémica, o controle interno deixa
de possuir carater meramente fiscalizador e passa a atuar como instrumento
de apoio a gestao, a tomada de decisdo e ao aperfeicoamento dos processos
organizacionais. Além de avaliar o alinhamento dos atos administrativos
aos objetivos institucionais ¢ ao interesse publico, contribui para decisoes
fundamentadas na gestao de riscos e nos controles internos, fortalecendo a
governanga e a eficiéncia da Administra¢ao Publica.

e A gestao de riscos e os controles internos de gestdo desempenham papel

fundamental no fortalecimento da governanga e no aperfeigoamento da
gestao publica. Por meio da identificagao, analise e tratamento dos riscos,
os oOrgaos e entidades podem adotar medidas preventivas e corretivas
capazes de reduzir a probabilidade e o impacto de eventos que
comprometam o alcance dos objetivos institucionais.

e Assim, uma gestao de riscos eficaz permite reduzir a probabilidade e o
impacto de eventos negativos, ampliar o aproveitamento de oportunidades

e aprimorar os controles internos, proporcionando maior seguranga no
alcance dos objetivos institucionais

e Nesse contexto, o controle interno atua como importante mecanismo de
protegao do interesse publico, contribuindo para a adequada aplicagao dos
recursos publicos, para a prevengao de desperdicios, erros e fraudes ¢ para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

e Por fim, controles internos bem estruturados e continuamente avaliados
contribuem para o aperfeicoamento dos macroprocessos organizacionais,
fortalecendo a governanga publica e auxiliando a gestdao na tomada de
decisOes mais seguras, eficientes e alinhadas a legislagao.
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Exemplo Pratico de Gestdo de Riscos e Controles Internos

Imagine que a Administragdo Publica celebre parceria com uma
Organizagao da Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei n°
13.019/2014, para execugao de projeto de interesse publico. Nesse
caso, o plano de trabalho estabelece metas, atividades e critérios
para aplicagao dos recursos publicos.
Durante a execugdo da parceria, alguns riscos podem surgir, tais
como:
Riscos identificados:

« dificuldade na organizagao da prestagdo de contas;

« movimentagao de recursos fora da conta especifica;

« aplicagao de recursos em desconformidade com o plano de

trabalho.

Para mitigagdo desses riscos, podem ser adotados controles
internos de gestdo, como:
Controles internos de gestio:

« elaboragdao de modelos e orientagdes padronizadas de prestagao
de contas;

» capacitagao dos gestores da parceria quanto as exigéncias legais
e contratuais;

« acompanhamento parcial da execugdo financeira e do
cumprimento das metas previstas.

Nesse contexto, os controles internos atuam de forma preventiva,
contribuindo para o alcance dos objetivos da parceria, para a
adequada aplicagao dos recursos publicos e para o fortalecimento
da transparéncia, da integridade e da conformidade na gestdao
publica.

o

DECISOES BASEADAS EM GESTAO DE
RISCOS E CONTROLES INTERNOS
FORTALECEM A GOVERNANGCA, APRIMORAM
A GESTAO PUBLICA E CONTRIBUEM PARA A
ENTREGA DE RESULTADOS A SOCIEDADE.

ooooo
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IV - COMPLIANCE

O termo compliance tem origem no verbo inglés to comply, que significa agir em
conformidade. No contexto da Administragao Publica, o compliance representa o
conjunto de praticas destinadas a assegurar o cumprimento das normas legais e
regulamentares, dos padroes éticos, das diretrizes de integridade e dos principios
da boa governanga publica. Sua efetividade depende do comprometimento da
alta administragdo e da atuagao integrada de gestores e servidores.

.
.

Um sistema de gestdo de compliance ¢ composto por politicas, procedimentos e
mecanismos destinados a:

estabelecer politicas, normas e padroes de conduta;

« promover conformidade com leis e regulamentos aplicaveis;

prevenir, detectar e tratar desvios éticos e irregularidades;
. fortalecer a integridade, a transparéncia e a responsabilidade institucional;

« apoiar a construgdo de uma cultura organizacional ética e orientada ao

VEVEVEVEV

interesse publico.

Nesse contexto, o compliance atua de forma integrada a gestao de riscos € aos
controles internos, contribuindo para a prevengao de irregularidades, o
fortalecimento da integridade institucional ¢ a melhoria da governanga publica.

COMPLIANCE

Instrumento de integridade e conformidade
que fortalece a governanga plblica

@ ®

INTEGRIDADE TRANSPARENCIA CONFORMIDADE

. .
Conduta ética, responsdvel Acesso & ! Ci i de leis, normas
« alinhada ao interesse plblico, nas agdes plblicas, indo desvi
promovendo confianca e visibilidade. controle social e irregularidades e fortalecendo
responsabilizagie institucional. fo de contas 4 soch a i na gestdo publica.
]
ﬁ GOVERNANCA PUBLICA FORTALECIDA
&===  Decisdes mais seguras + Gestio eficiente « Entrega de valor & sociedade
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V — O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ceees

O Sistema de Controle Interno ¢ composto por um conjunto integrado de 6rgaos:
fungoes, atividades, procedimentos e mecanismos destinados a gestao de riscos, & * + + « - -

proporcionando seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos institucionais.
O SCI busca asseguragao razoavel da:

« conformidade com normas ¢ regramentos aplicaveis;

« confiabilidade e integridade das informagdes utilizadas pela gestao;

« observancia aos principios constitucionais ¢ legais;
eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades administrativas;

« prevengao de falhas, irregularidades e desperdicios;

« protecao do patrimonio e dos recursos publicos.

VAVEVEVEVEV

E a CGE nesse contexto:

C*=

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA

A Controladoria-Geral do Estado (CGE-PA), o6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
possui a missao de coordenar o SCI, promover a integridade,
fortalecer a transparéncia publica e aperfeicoar os mecanismos
de prevencao da corrupcgao, contribuindo para a protecao do
patrimoOnio publico, a melhoria dos gastos publicos e o
fortalecimento da governanca estadual.

O fortalecimento do Sistema de Controle Interno depende da
atuacao coordenada entre a CGE, as Unidades de Controle
Interno e os demais orgaos e entidades da Administracao
Puablica Estadual.

CGE MKYPARA
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Coordenar as atividades do
Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual;

Promover a integridade;

Aperfeicoar os mecanismos de
transparéncia da gestdo publica e
da prevencao da corrupcio;

Diretrizes

S\

— e = el = Sam—
oy o '~ N A Py ~ ) .
PO"lt]fC_a permanente de ans(;b“lla@a“, Aderéncia a normas e padroes Controle interno
qualificacao e capacitagao de agentes reconhecidos fundamentado na gestio de
publicos, incluindo a alta . . .
\ administracio; )2 & internacionalmente; )L risco;
== =) [~ = ==
Controle interno Priorizacdo de politicas e agdes Promocao da ética, da integridade
. . . preventivas de combate a corrupgio e e de regras de conduta para
pl‘OpOI’Clonal ao0s IIScos; J defesa do patriménio publico; ) agentes puablicos; )
\ J \_ ) \ 7
—= - = - = A— - ~
L A Tratamento de conflitos de Uso de recursos de
Reavaliagio permanente dos interesses, nepotismo e desvios tecnologias de informacio e
controles; ) de conduta; L comunicacio. )%
\ J
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ORGAO ORGAOS
CENTRAL DO EXECUTORES
SCI

l l

- ORGAOS E ENTIDADES
X w— PUBLICAS DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA

l l

MISSAO : O artigo 7° da No exercicio do controle
Lein® 10.021, de 31 de interno sobre as suas fun¢des
julho de 2023 finalisticas ou de carater administrativo

O que vocé precisa saber?

Se vocé trabalha no servigo publico estadual, o Sistema de
Controle Interno (SCI) agora faz parte do seu dia a dia! Ele foi
criado para garantir que os processos sejam mais seguros,
transparentes e eficientes.

GOVERNO DO
A
CGE MK\PARA

POR TODO O PARA




VI. O MODELO DAS TRES LINHAS (ITA - INSTITUTE OF

INTERNAL AUDITORS)

Para organizar as responsabilidades relacionadas a governanga, a gestao de riscos
e aos controles internos, a CGE adota o Modelo das Trés Linhas, recomendado
pelo Institute of Internal Auditors (ITA). O modelo estabelece, de forma
integrada, os papéis da gestao, das instancias de supervisao e da auditoria interna
no fortalecimento da governanga publica.

O Modelo das Trés Linhas pode ser adaptado as diferentes estruturas
organizacionais, auxiliando os o6rgaos publicos no alcance de seus objetivos por
meio da adequada gestao de riscos, da implementacdo de controles internos e da
atuagdo coordenada entre as instancias organizacionais, contribuindo para a
geracao e protegao de valor publico.

As Trés Linhas atuam de forma complementar e coordenada, com
responsabilidades distintas, porém interdependentes, contribuindo para o
fortalecimento da governanga, da integridade e da eficiéncia da gestao publica.

A seguir, apresenta-se a estrutura do Modelo das Trés Linhas aplicada ao
contexto do Sistema de Controle Interno.

O Modelo das Trés Linhas do The lIA

CORPO ADMINISTRATIVO

aas aos slakeholders pela supenvisdo organizacional

Papeis do corpo administrativo: integridade, lideranca e transparancia

| 1 | 1

AY 30 SONHILXT SFHOAVLISIHd

Papéis da 1° linha: Papséis da 2* linha: Papéis da 3° linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliacao e
produlos/senicos moniloramento e assessona
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questoes objetivas sobre
relacionadas a questoes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA | /| Preslagao de contas, +J» Delegar, orientar, i Alinhamenta,
repofte feCUrsos, supervisao | eomunicagan,
coordenacao,

colaboragao

Fonte: Modelo das Trés Linhas do The Institute of Internal Auditors (IIA) - 2020
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1* Linha — Gestao Operacional
Responsaveis:

Gestores, servidores e demais agentes
publicos responsaveis pela execugao
direta das atividades administrativas e
operacionais dos 6rgaos e entidades.

A 1* Linha ¢ responsavel pela execucdo das atividades organizacionais ¢ pela
aplicaciao dos controles internos de gestao no cotidiano da Administragao Publica.
E nessa linha que os riscos sao identificados, avaliados, tratados ¢ monitorados,
contribuindo diretamente para o alcance dos objetivos institucionais.

Todos os servidores, independentemente do cargo ou fungao exercida, integram a
1* Linha e possuem responsabilidade pelos controles internos relacionados as
atividades que executam, contribuindo para a prevencao de falhas, irregularidades
e riscos a gestao publica.

Compete a 1 Linha:
. executar as atividades administrativas e operacionais;
- identificar e gerenciar riscos relacionados aos processos;
- implementar e executar controles internos de gestao;
« assegurar conformidade com normas ¢ procedimentos;
« monitorar a execucao das atividades sob sua responsabilidade;
- comunicar fragilidades, falhas e riscos identificados;
« contribuir para o alcance dos objetivos institucionais.

Nesse modelo, o controle interno deixa de ser compreendido como atividade
restrita a Unidade de Controle Interno e passa a integrar a rotina administrativa
de todos os setores e servidores da organizagao.

Exemplo pratico:

O setor de recursos humanos realiza a conferéncia da documentagao necessaria
para concessao de licengas e beneficios funcionais, utilizando checklists e
procedimentos padronizados para assegurar conformidade com a legislagdo e
prevenir falhas no processo.
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2? Linha — Supervisao, Orientac¢ao e
Monitoramento

Responsaveis:

Unidades de assessoramento juridico e

unidades de controle interno, atuando
de forma complementar no suporte

técnico, supervisao ¢ orientagdo da
gestao.

A Segunda Linha exerce funcao de apoio, supervisio e assessoramento a 1* Linha,

contribuindo para o fortalecimento da gestdo de riscos, da integridade e dos

controles internos de gestao.

A atuagao da Segunda Linha possui carater orientativo e supervisorio, sem

substituicao das responsabilidades da gestao e da 1* Linha.

Compete a Segunda Linha:

apoiar a gestdo na implementagdo e manuten¢ao dos controles internos de
gestao, com foco em areas estratégicas e de maior risco;

orientar a 1* Linha quanto a gestdo de riscos ¢ a execucdo dos controles
Internos;

planejar e executar suas atividades com base em critérios de risco, relevancia e
materialidade;

supervisionar e acompanhar a gestdo de riscos, propondo melhorias nos
processos administrativos;

emitir manifestacoes e relatorios técnicos de natureza orientativa, sem carater
vinculante, para apoio a tomada de decisao da gestao;

assessorar a gestao na organizacao da prestagao de contas anual, sem assumir
atividades de execucao ou elaboracao;

acompanhar o atendimento das recomendagoes e determinagdes dos 6rgaos de
controle interno e externo, reportando dificuldades e propondo melhorias.

Exemplo pratico:

A Unidade de Controle Interno identifica fragilidades recorrentes em processos de

contratagao e orienta a gestao quanto a ado¢ao de melhorias, como padronizagao

de procedimentos, definigdo de pontos de controle e utilizacdo de checklists

preventivos.
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3? Linha — Auditoria Interna (Avaliacao
ndependente)

Responsaveis:

Controladoria-Geral do Estado (CGE-

PA) e unidades de auditoria interna das
empresas publicas e sociedades de

economia mista, no ambito da
administragao indireta.

A Terceira Linha atua de forma independente e objetiva, avaliando a efetividade
da governanga, da gestao de riscos e dos controles internos, contribuindo para o
aperfeicoamento da Administra¢ao Publica.

Compete a Terceira Linha:

« prestar servicos independentes de avaliagao e consultoria;

. avaliar a efetividade do Sistema de Controle Interno;

. avaliar a conformidade com normas e regulamentos aplicaveis;
identificar fragilidades e riscos nao mitigados;

emitir recomendacdes de melhoria e reportar resultados a alta administragao.
Exemplo pratico:

A auditoria da CGE realiza avaliagdo nos processos de concessdo de diarias e
identifica fragilidades nos controles relacionados a prestacao de contas, emitindo
recomendacoes de melhoria a gestao.

A efetividade do Sistema de Controle Interno depende da atuagdo coordenada
entre as Trés Linhas, respeitadas as competéncias, responsabilidades e niveis de
independéncia de cada instancia.
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VII - ATUACAO E VEDACAO DOS AGENTES DE
CONTROLE INTERNO

O Agente de Controle Interno (ACI) atua na
Segunda Linha, exercendo funcdes de supervisao,
orientacao e assessoramento técnico relacionadas a
gestao de riscos e aos controles internos de gestao.

O ACI atua, por exemplo, por meio de:

« planejamento de atividades com base em critérios de risco,
relevancia e materialidade;

« supervisao ¢ acompanhamento da gestao de riscos ¢ dos controles
internos;

 orientacdo a 1* Linha quanto a implementagao de controles
internos de gestao;

« acompanhamento de recomendacgoes ¢ determinagdes dos 6rgaos
de controle;

« assessoramento técnico a gestao em matérias relacionadas ao
Sistema de Controle Interno;

« apoio a organizagao da prestagao de contas anual, sem assumir
atividades executivas;

« emissao de manifestagOes técnicas orientativas, sem carater
vinculante.

Nesse contexto, o ACI atua como instancia de apoio técnico a gestao, contribuindo
para o fortalecimento da governanga, da gestdo de riscos e dos controles internos,
sem substituir as responsabilidades da 1* Linha.
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Em observancia ao principio da segregacdao de funcdes, o ACI ndo deve exercer :.::::
atividades tipicas da gestdo ou atribuicoes incompativeis com sua fungdo de :: : : : :
supervisao e assessoramento. soccee
Inclusive, o art. 7°, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a autoridade competente R
deve observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo o

agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagao.

Nesse contexto, o Decreto do Sistema de Controle Interno estabelece vedagoes ao
ACI com a finalidade de preservar a segregacao de fungdes, a independéncia técnica e

a efetividade da Segunda Linha.

? Abaixo um quadro resumo :

POSICAO DO ACI NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O ACI atua na SEGUNDA LINHA, com fungdo de supervisdo, orientagdo e assessoramento,

fortalecendo a gestdo e contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais.
1" LINHA 2° LINHA 3% LINHA VEDAGOES AD ACI
STAD AUDITORIA INTERMA
el it PRERSDOR T RAD {AVALIAGAQ INDEPENDENTE)
E MONITORAMENTO - i T~ Nio exercer atividades tipicas
[ " da gestio ou fungdes de
- \ / execugho administrativa,
O L
oY O —>
r—r ﬁ -
./ \\ Mo emitir pareceres, certificar,
| | 1= wvalidar, ratificar ou homologar
/) atos da gestho.
Executa as atividades Supervisiona, orienta e assessora Avalia de forma independente
& gerencia os riscos, a gestdo quanto a gestdo de riscos | a efetividade da governanga, (\ Mio autorizar pagamentos
implementando e executando & pos controles internos. | da gestio de riscos e ou ordenar despesas.
os controles internos | des controles intermas,
no dia a dia. e \\ Mio participar de comissdes de
o i | rr‘ig\ tomada de contas especial,
Unidades de Assessoramenta RESPONSAVEIS: ,/. PAD ou sindicincia.
RESPONSAVEIS: Juridico e Unidades de CGE-PA e Unidades de
Gestores e servidores Controle Interno (ACI) Auditoria Interna F—— Mio gerir riscos, executar
[ ) controles ou alimentar sistemas
l - de execucho administrativa,
jrmmm e mm e NATUREZA DA ATUAGAO DA SEGUNDA LINHA e
! ! ( Mio elaborar a prestacio de
\ | contas anual do drgio.

e |
& . = &) D)
o — 1
— J '
Essas vedagdes preservam a

ORIENTAGAO SUPERVISAD ASSESSORAMENTO INDEPENDENCIA i
APOIO g K ] @ segregacio de fungdes, reduzem riscos
i

Atua como insthincia Esclarece, recomenda Acompanha & monitera Emite manifestagbes Atua com autonomia técnica,
= = s soe de falhas e fraudes e fortalecem a

i independéncia & a efetividade da
Segunda Linha,

E de suporte thonico @ orienta para a malhoria riscos, contrales e técnicas orientativas, sem substituir as
! i gestio, o processos. recomendagdes., sem cardber vinoulante. responsabilidades

i da Primeira Linha.
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Vedacoes ao Agente de Controle Interno - ACI

1. Niao emitir pareceres técnicos ou juridicos de competéncia de outras
areas

Exemplo: a analise técnica de obras e servigos de engenharia compete
aos profissionais da area responsavel, nao ao ACI.

2. Nao certificar, validar, ratificar ou homologar atos praticados pela
gestao

Exemplo: a validacdo de procedimentos licitatorios e administrativos
compete as unidades responsaveis pela execugao do ato.

3. Nao autorizar pagamentos ou praticar atos de execuciio
administrativa

Exemplo: a autorizagdo de pagamento de despesas compete aos
setores responsaveis pela gestao financeira e administrativa.

4. Nao atuar como ordenador de despesas
Exemplo: o ACI nao deve assumir fungdes relacionadas a autorizagao
ou realizagdo de despesas publicas.

5. Nao participar de comissiao de tomada de contas especial

Exemplo: a atuacdo em comissdes responsaveis pela apuragao de
responsabilidades compromete a segregagao de fung¢des da Segunda
Linha.

6. Nao integrar comissao de processo administrativo disciplinar (PAD)
ou sindicancia

Exemplo: a participagdo em atividades investigativas ou disciplinares ¢
incompativel com a fun¢ao de supervisao e assessoramento do ACI.

7. Nao gerir riscos ou executar controles em nome da 1* Linha

Exemplo: cabe a gestdo implementar e executar controles internos
relacionados as suas atividades, competindo ao ACI apenas orientar e
supervisionar.

8. Nio alimentar sistemas de execucao administrativa

Exemplo: langamentos relacionados a execug¢do or¢amentaria,
financeira ou administrativa devem ser realizados pelas unidades
competentes.

9. Nao elaborar a prestacio de contas anual do 6rgiao

Exemplo: o ACI pode orientar e acompanhar a organizagdo da
prestacdo de contas, sem assumir atividades de elaboragao ou
execucao.
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VIII - HARMONIZACAO ENTRE A UNIDADE DE CONTROLE 'YXy

INTERNO E A UNIDADE JURIDICA : : 009

0 00 0 o

® 0 0 0 o

A Unidade de Controle Interno e a Unidade Juridica integram a Segunda Linha do . . . . ..

Modelo das Trés Linhas, atuando de forma complementar no assessoramento, supervisao e

orientagdo da gestao publica. T
Embora possuam competéncias distintas, ambas contribuem para o fortalecimento da
governanga, da integridade, da gestao de riscos e dos controles internos, apoiando a
Administragdo Publica na tomada de decisdes mais seguras e alinhadas ao interesse

publico.

A Unidade Juridica possui atuagao voltada a analise e orientacio juridica da Administragao
¢Publica, manifestando-se quanto a legalidade dos atos administrativos e a interpretacao
das normas aplicaveis.

A Unidade de Controle Interno, por sua vez, atua na supervisdo, orientacido e

acompanhamento da gestio de riscos e dos controles internos de gestao, com foco no
fortalecimento da governanca, da integridade, da conformidade e da eficiéncia
administrativa.

/ A atuagdo da Unidade Juridica e da Unidade de Controle Interno nao substitui as
/ responsabilidades da gestao e da 1* Linha, cabendo aos gestores a tomada de decisao e a
execucao das atividades administrativas.

As manifestagoes emitidas pela Unidade de Controle Interno possuem natureza técnica e
orientativa, nao se confundindo com parecer juridico nem substituindo a competéncia da
Unidade Juridica.

A atuacgao coordenada entre a Unidade de Controle Interno e a Unidade Juridica fortalece
a governanga publica, amplia a seguranga institucional e contribui para decisdes mais
integras, eficientes e alinhadas ao interesse publico.

< &
As unidades de controle interno e juridica sao

parceiras e caminham juntas: suporte para o alcance
objetivo organizacional.
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QUADRO COMPARATIVO - UNIDADE JURIDICA x UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Zara E
(318) uNIDADE JURiDICA

FOCO PRINCIPAL

FOCO PRINCIPAL

(@ UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

~.

Atua na andlise juridica e na Atua na supervisio e orientagdo da gestdo, l"' /J

seguranga juridica dos atos fortalecendo a governanga, a integridade, \a H
administrativos. a gestdo de riscos e os controles internos. S
= 3 o~ '\\.

NATUREZA DA ATUAGAO IAATURREMDASTE GO0 -

- " Técnica, de supervisdo, orientagdo 1 |
Juridica e consultiva. /
& assessoramento. ™ e ...’,'

OBJETO DA ANALISE OBJETO DA ANALISE : \"-.

Legalidade, juridicidade e interpretagio Riscos, controles internos, processos, \ _||
das normas aplicaveis. conformidade e eficiéncia da gestao. e e
- e / & N

PRODUTO DA ATUACAD PRODUTO DA ATUACAO [ o Qo |

Parecer juridico. Manifestagio técnica orientativa. (T-T\
-3 __../

BASE DE REFERENCIA
Legislagao, jurisprudéncia e
doutrina juridicas.

CONTRIBUIGAO PARA A GESTAD

Assegura a legalidade e a seguranga
juridica das decisdes e dos atos
administrativos.

COMTRIBUIGAD

BASE DE REFERENCIA

MNarmas de controle, boas praticas,
metodologias de gestdo de riscos
e controles internos.

CONTRIBUICAO PARA A GESTAO

Fortalece a governanga, promove melhorias
nos precessos e contribui para a efetividade
dos objetivos institucionais.

e QB®E@® ¥

ATUAGAO INTEGRADA E COMPLEMENTAR: a Unidade Juridica e a Unidade de Controle Interno atuam de forma
coordenada e colaborativa, sem scbreposicao de competéncias, visando o interesse publico e a bea gestdo dos recursos plblicos.

IX - FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

O planegjamento constitui funcao essencial da Administragio Publica e
desempenha papel estratégico no fortalecimento da governanga, da gestdo de

riscos e dos controles internos. Por meio dele, os 6rgaos e entidades estabelecem
objetivos, definem prioridades, organizam recursos e estruturam agdes voltadas
ao alcance dos resultados institucionais.

No contexto do Sistema de Controle Interno, o planejamento contribui para a
atuacdo preventiva da gestdo, permitindo identificar riscos, definir controles

internos adequados e orientar a tomada de decisdes de forma mais segura,

eficiente e alinhada ao interesse publico.

O planejamento baseado em riscos permite direcionar esfor¢os e recursos para
areas mais sensiveis e relevantes da organizagao, fortalecendo a capacidade

institucional de prevenir falhas, desperdicios e irregularidades.
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As ferramentas de planejamento auxiliam a Administragdo Publica na 'YXy
. ~ . .o . 00000
organizagdo de processos, no monitoramento das atividades e na melhoria ecccce
, - . . . . . o000 0o
continua da gestdo, contribuindo para o fortalecimento da integridade, da e 00 e o
conformidade e da eficiéncia administrativa. Sty
Além disso, fornecem informagdes estruturadas para apoiar a tomada de decisdo, :
permitindo maior racionalidade na definigdo de prioridades, na alocagao de .
recursos e na implementac¢ao de melhorias institucionais.
Entre as principais ferramentas utilizadas pela gestdao publica, destacam-se:
[ ]
——— PRINCIPAIS FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO ——
&)
AL Bttt
Bo:m!nrwlmp:?dm Idm:cdne.':lﬂumnrm ‘Compreende o organiza Embﬁ::n::raspa:; /

FLUXOGRAMAS E
PROCEDIMENTOS

CHECKLISTS E
MONITORAMENTO

Difiie sqdes, responsives, Padroizs sthidsdes Apoia verificades, contioles Planejs agdes de cantrole
Prazcs  recursos para arienta a e i @ auditoria para fortaiecer
tratar fragikdades e alcangar dos processos. das atividades. 2 gestho e a conformidade.

FLUXO BASICO DE CONSTRUGAO DAS PRINCIPAIS FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO

FERRAMENTA o Q > 9 @ > e @ > o o .I:I./ﬁﬁ

Y
A
ANALISAR DEFINIR PLANEJAR EXECUTAR “ﬁgm:i: E
Compreaender a Estabelecer objetives Estruturar agdes Implementar
: e 3 Acompanhar resultados
situagio atual « prioridades © recursos o planejade

© promover ajustes

i e il Bl Gl = Gt S g Gl i
ESTRATEGICO y = proj i

& cendrio atual prioridades o recursos estratégicos periodicamente

GESTAC Analisar contexto - o S Estruturar a politica, Instituir a politica, Awaliar a ofetividede
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As ferramentas de planejamento atuam de forma integrada e complementar,
fortalecendo a governanca, a gestdao de riscos e os controles internos da
organizagdo. Essas ferramentas possibilitam maior controle sobre os processos
organizacionais, auxiliando no acompanhamento dos objetivos institucionais e
na melhoria da prestacao dos servigos publicos.

Nesse contexto, o planejamento deixa de representar apenas atividade

administrativa formal e passa a atuar como instrumento de apoio a governanga,
a gestao de riscos e ao fortalecimento do Sistema de Controle Interno.
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X - APERFEICOAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS

E A GESTAO DE RISCOS

Os controles internos e a gestao de riscos devem ser continuamente aperfeicoados,
acompanhando as mudangas organizacionais, os objetivos institucionais, a
evolugdo dos processos e 0s riscos que possam impactar a Administracao
Publica.

Nesse contexto, o aperfeicoamento continuo contribui para o fortalecimento da
governanga, da integridade, da conformidade e da capacidade institucional de
prevencgao, detecgdo e resposta a falhas, irregularidades e riscos.

Os riscos € 0s processos organizacionais estdo em constante mudanca, exigindo
atualizagdo continua dos controles internos e das praticas de gestao. O
monitoramento continuo permite identificar fragilidades, oportunidades de
melhoria e necessidades de aperfeicoamento dos processos organizacionais.

O aperfeicoamento continuo da gestdo de riscos ¢ dos controles internos
contribui para decisdées mais seguras, eficientes e alinhadas ao interesse publico,
fortalecendo a capacidade institucional de alcangar os objetivos organizacionais
com maior seguranga e efetividade.

A melhoria continua permite que a organizagdo aprenda com fragilidades
identificadas, aperfeigoe seus processos e fortalega sua capacidade de resposta aos
riscos, promovendo maior eficiéncia administrativa e aprimoramento da gestao
publica.
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Nesse contexto, o fortalecimento continuo dos controles internos contribui para
a maturidade institucional, para a evolu¢ao da governanga publica e para a
melhoria continua da Administragao Publica.

Aperfeicoar controles internos e gerir riscos de forma
continua é fortalecer a governanca publica, prevenir
fragilidades e promover melhores resultados para a
sociedade.
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O aperfeicoamento continuo dos controles internos e da gestao de riscos depende da
atuacao integrada das Trés Linhas, do comprometimento da alta administragao e da
participagao de gestores e servidores no fortalecimento da governanga publica.

Nesse contexto, 0 monitoramento continuo, a atualiza¢ao dos controles internos de
gestao e a melhoria dos processos organizacionais contribuem para a maturidade
institucional, para a prevengao de fragilidades e para o aprimoramento da gestao

publica.

Aperfeigoar controles internos de gestao e gerir riscos de forma continua ¢ fortalecer
a governanga publica, ampliar a capacidade institucional de resposta aos riscos ¢
promover melhores resultados para a sociedade.
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CONCLUSAO

O fortalecimento do Sistema de Controle Interno representa importante avango
para a modernizacio da Administragdo Publica, contribuindo para o
aperfeicoamento da governanca, da gestdo de riscos, dos controles internos e da
integridade institucional.

Ao longo deste guia, buscou-se demonstrar que o controle interno niao deve ser
compreendido apenas como atividade fiscalizatoria ou responsabilidade exclusiva de
uma unidade especifica, mas como instrumento essencial de apoio a gestdao, a
tomada de decisdao e ao alcance dos objetivos institucionais.

Nesse contexto, o Modelo das Trés Linhas refor¢a que a efetividade do Sistema
de Controle Interno depende da atuacao coordenada e complementar entre gestao,
instancias de supervisdao e auditoria interna, respeitadas as competéncias e
responsabilidades de cada linha.

A implementagdo e o aperfeicoamento continuo dos controles internos e da
gestao de riscos exigem comprometimento da alta administragdo, participagao
ativa de gestores e servidores e fortalecimento de uma cultura organizacional
baseada na ética, na transparéncia, na prevengao e na responsabilidade publica.

Mais do que cumprir normas, o Sistema de Controle Interno busca promover uma
Administracao Publica mais eficiente, integra, transparente e orientada a entrega de
valor a sociedade.

Assim, o controle interno deixa de ser percebido como mecanismo restritivo ¢
passa a atuar como ferramenta estratégica de governanca, protecdo do interesse
publico e melhoria continua da gestao publica.

Por fim, este guia representa mais um passo da Controladoria-Geral do Estado
do Para no fortalecimento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, incentivando a atuagdo integrada das Trés Linhas, a adogao de praticas
preventivas e o desenvolvimento de uma cultura institucional voltada a boa
governanga ¢ a exceléncia na gestao publica.
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CONTROLADORIA DE HARMONIZACAO

A Controladoria de Harmonizacio da Controladoria-Geral do Estado do
Para possui papel estratégico no fortalecimento do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, atuando na orientacio,
harmonizacio e apoio técnico as unidades que integram o sistema.

Ademais, a construcio de um Sistema de Controle Interno efetivo depende
da atuacio conjunta da alta administracio, gestores, agentes de controle
interno e servidores, em um ambiente pautado na ética, na prevencio, na
transparéncia e na melhoria continua da gestao puablica.

Por fim, a Controladoria de Harmonizacio reafirma seu compromisso
institucional de orientar, apoiar e auxiliar os orgaos e entidades estaduais
no aperfeicoamento continuo de seus controles internos, permanecendo a
disposicao para esclarecimentos, suporte técnico e fortalecimento das
praticas de governanca e integridade no ambito da Administracao Publica
Estadual.
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